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لغة النص الاصلي: الإنجليزية



السوق المشتركة للشرق 
و الجنوب الافريقي

[bookmark: _Hlk52295073]الإجتماع السادس للجنة الفرعية المعنية بالتجارة 
و تيسير التجارة

المنعقد عبر مؤتمر الفديو في الفترة 
20-23 سبتمبر 2021




تقدم العمل في تنفيذ برنامج تيسير التجارة





الشعار التعبوي" الكوميسا تمضي قدماً نحو التكامل الاقتصادي الرقمي"

1. إن برنامج تيسير التجارة (TFP) هو برنامج بقيمة 48 مليون يورو ممول من قبل الاتحاد الأوروبي (EU) في إطار صندوق التنمية الأوربي الحادي عشر. وأن الهدف العام للبرنامج هو المساهمة في تعميق التكامل الإقليمي ، وتحسين النمو الاقتصادي الإقليمي الشامل وتعزيز القدرة التنافسية لمنطقة الكوميسا.

2. تم التوقيع على برنامج تيسير التجارة في 20 نوفمبر 2018 بين الكوميسا والاتحاد الأوروبي ويشمل البرنامج الأنشطة التي سيتم تنفيذها في الكوميسا / المنطقة الثلاثية والتدخلات المحددة في المراكز الحدودية المستهدفة.

3. تم اختيار المراكز الحدودية بالتشاور الوثيق مع جميع أصحاب المصلحة المعنيين في المنطقة وبدعم من دراسة التصميم الشاملة التي صادقت عليها الدول الأعضاء.

4. تم اختيار المراكز الحدودية الأولية التالية:

1. جلافي بين جيبوتي وإثيوبيا ؛
2. شيروندو بين زامبيا وزيمبابوي ؛
3. مويالي بين إثيوبيا وكينيا.
4. موامي / مشينجي بين زامبيا وملاوي ؛ و
5. تندوما / ناكوندي بين زامبيا وتنزانيا ؛

5. يدعم برنامج تيسير التجارة TFP مجالات النتائج الخمسة التالية التي تشمل بالتحديد:

(1) تحسين رصد الحواجز غير الجمركية وحسمها؛
(2) تعزيز تنفيذ اتفاقية تيسير التجارة التابعة لمنظمة التجارة العالمية ؛
(3) تعزيز الإدارة المنسقة للحدود وتسهيل التجارة والنقل ؛
(4) تحسين مستويات تنفيذ تدابير الصحة و الصحة النباتية والمعايير الفنية المنسقة المستندة إلى العلم ؛ و
(5) دعم التجارة المعززة في الخدمات ، وحرية تنقل الأشخاص ، والمفاوضات التجارية ، والملكية الفكرية ، وتشجيع التجارة.

6. تضطلع الكوميسا بتنفيذ الأنشطة المدرجة في البرنامج مع إسناد بعض الأنشطة بتفويض مشترك إلى منظمة الأغذية والزراعة (الفاو) و مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (الأونكتاد).

7. تشمل الأنشطة المنفذة في مجالات النتائج الخمسة ما يلي:

النتيجة 1: تحسين مراقبة وحسم الحواجز غير الجمركية (NTBs)

1) تم توعية 37 لجنة مراقبة وطنية (NMC) من 19 دولة عضو حول كيفية معالجة وحسم الحواجز غير الجمركية باستخدام النظام الذي يعمل عبر الإنترنت ؛
2) تم في نوفمبر2020 إعتماد لوائح الكوميسا المنقحة بشأن إزالة الحواجز غير الجمركية من قبل المجلس ؛
3) إعداد إجراءات العمل الخاصة بتنفيذ لوائح الكوميسا من قبل المجلس واعتمادها في نوفمبر 2020.
4) تجربة نظام خدمة الرسائل القصيرة SMS tool  في جزر القمر وملاوي وزامبيا وزيمبابوي ؛
5) قدمت كل من بوروندي وجزر القمر ومصر وإسواتيني ومدغشقر وموريشيوس ورواندا وزامبيا وزمبابوي إخطارًا رسميًا بشأن لجان الرقابة الوطنية الخاصة بهم ؛ و
6) تم عقب إعتماد لوائح الكوميسا وإجراءات العمل من قبل المجلس في نوفمبر 2020 ، تنظيم المنتدى الإقليمي الأول للحواجز غير الجمركية في مارس 2021 حيث تم وضع خطة عمل إقليمية لتوجيه الأنشطة الوطنية. كما تم عقد ورشة عمل لبناء القدرات للجان الرقابة الوطنية  NMC و مراكز التنسيق الوطنية في الفترة 3-4 أغسطس 2021.

النتيجة 2: التنفيذ المعزز لاتفاقية تيسير التجارة التابعة لمنظمة التجارة العالمية.
2.1 تنفيذ إتفاقية تيسير التجارة التابعة لمنظمة التجارة العالمية وصكوك تيسير التجارة للكوميسا

1) اعتمد المجلس في نوفمبر 2019 إرشادات المشغلين الاقتصاديين المعتمديم  AEO  و تم  وضع إجراءات التشغيل القياسية (SOPs) وخطة التنفيذ والتصديق عليها من قبل الدول الأعضاء ؛
2) تم إعداد الكتيبات التدريبية بشأن الأحكام المسبقة وإدارة المخاطر و تدقيق ما بعد التخليص الجمركي وتم اعتماد تلك الكتيبات من قبل المجلس في نوفمبر 2020. كما قام المجلس بتأسيس مجموعة العمل الفنية المعنية ببناء القدرات الجمركية في نوفمبر 2020 والتي سوف تشرف على تنفيذ إجراءات بناء القدرات في إطار هذا التدخل وعقدت المجموعة الفنية إجتماعها الافتتاحي في الفترة من 16 إلى 17 سبتمبر 2021 ؛
3) يبين الجدول 1 وضع التصديق على إتفاقية  تيسير التجارة التابعة لمنظمة التجارة العالمية وإخطارات الفئة ب والإلتزامات من قبل الدول الأعضاء في الكوميسا ؛ و
4) تم وضع إطار للرصد والتقييم لتدابير الفئتين ب وج ، ويتم دعم بوروندي ومدغشقر وسيشيلز لتنفيذ تدابير الفئة ج ذات الأولوية في إطار اتفاقية تيسير التجارة التابعة لمنظمة التجارة العالمية.

الجدول 1: إخطارات الفئآت أ ، ب، ج و التصديق علي اتفاقية تيسير التجارة 
	البلد
	إخطار الفئة أ الذي تم
	إخطارالفئة ب الذي تم
	إخطار الفئة ج الذي تم
	تاريخ التصديق
	إنشاء لجان تيسير التجارة الوطنية

	1. بورندي
	X
	x
	X
	    12.12.2019
	     X

	2. الكونغو الديمقراطية
	X
	-
	-
	-
	      X

	3. جيبوتي
	X
	x
	X
	05.03.2018
	X

	4. مصر
	X
	x
	X
	24.06.2019
	X

	5. أسواتيني
	X
	x
	X
	21.11.2016
	X

	6. كينيا
	X
	x
	     X
	10.12.2015
	X

	7. مدغشقر
	X
	x
	X
	20.06.2016
	X

	8. ملاوي
	X
	x
	X
	12.07.2017
	X

	9. مريشوس
	X
	x
	X
	05.03.2015
	X

	10. رواندا
	X
	x
	X
	22.02.2017
	X

	11. سيشلز
	X
	x
	X
	11.01.2016
	X

	12. تونس
	X
	x
	X
	      17.07.2020
	      X

	13. يوغندا
	X
	x
	     X
	27.06.2018
	X

	14. زامبيا
	X
	x
	X
	16.12.2015
	X

	15. زمبابوي
	X
	x
	      X
	17.10.2018
	X

	المجموع
	15
	 14
	     14
	             14
	15

	المصدر :/ https://www.tfafacility.org
	



2. 2 تنفيذ بوابة المعلومات التجارية للكوميسا

1) تم الانتهاء من تقييم الحالة لجميع الدول الأعضاء البالغ عددها 21 دولة ؛ و
2) تم إرسال تقرير موحد مع توصيات بشأن كيفية المضي قدما إلى الدول الأعضاء.




النتيجة 3: تعزيز الإدارة المنسقة للحدود (CBM) وتيسيرالتجارة والنقل.

مجال النتيجة 1. 3 الادارة المنسقة للحدود 
تم إشراك مستشار لتطوير الارشادات التوجيهية الإقليمية للادارة المنسقة للحدود واستراتيجية  تنفيذها ، وتم إعداد مسودات تلك الوثائق ودراستها من قبل الدول الأعضاء في ورشة عمل للتحقق من صحتها في الفترة من 27 إلى 29 سبتمبر 2021.

مجال النتيجة3.2 نظام مراقبة ممر التجارة والنقل (TTCMS)

تم تعيين مستشار لإجراء دراسة جدوى لنظام مراقبة ممر التجارة و النقل  TTSCMS و تجري الدراسة حالياً.

[bookmark: _GoBack]مجال النتيجة 3.3. قواعد المنشأ ونظام شهادة المنشأ الإلكترونية (eCO)

1) أصبح نظام شهادة المنشأ الالكترونية للكوميسا COMESA eCO جاهز للتجريب. وقد إنخرطت كل من  إسواتيني وكينيا ومدغشقر وموريشيوس ويوغندا ورواندا وزامبيا في إعداد المتطلبات الفنية لتجربة نظام شهادة المنشأ الالكترونية ؛
2) تم إعداد مواد تدريبية لتنفيذ شهادة المنشأ الالكترونية ؛ و
3) تم عقد الإجتماعان الإقليميان الرابع عشر والخامس عشر لمجموعة العمل المعنية بقواعد المنشأ في 10 يونيو 2020 و 29-30 سبتمبر 2020 على التوالي. و قام الاجتماعان بمناقشة ودراسة الوثائق الفنية الخاصة بالتعديلات على بروتوكول قواعد المنشأ للكوميسا والتي تهدف إلى تسهيل تنفيذ شهادة المنشأ الإلكترونية للكوميسا و الشهادة الذاتية self-certification .

مجال النتيجة 3.4 مركز الدعم الإقليمي لتطبيق النظام الآلي للجمارك (CARSC)

1) تم الانتهاء من تقييم الحالة لجميع الدول الأعضاء البالغ عددها 21 دولة ؛
2) تم إجراء تقييم مقارن للنظام الآلي للبيانات الجمركية ASYCUDA World و للنظم المغايرة له  المطبقة في مصر وإثيوبيا وكينيا وموريشيوس وتونس وتم تجميع عناصر ذلك التقييم وإدراجها في تقرير موحد ؛ و
3) تمت صياغة خطة التدريب ومعايير الاختيار وسيتم إرسالها الي الدول الأعضاء.

مجال النتيجة 3.5: النافذة الواحدة الالكترونية (e-SW)

1) اكتملت عملية التوريد لإشراك الاستشاريين (خبراء تكنولوجيا المعلومات لتطوير استراتيجية إقليمية للنافذة الواحدة الالكترونية وخبير قانوني لتطوير إطار قانوني إقليمي للنافذة الواحدة الالكترونية) ويجري العمل في إطار هذا التدخل ؛ و
2) تم جمع معلومات عامة مجددة من الدول الأعضاء بشأن  وضع تنفيذ نظام النافذة الواحدة الوطني  SWS.

مجال النتيجة 3.6: ترقية مراكز حدودية مختارة

1) تم توقيع اتفاقيات تفويض فرعي sub-delegation agreements  مع كل من جيبوتي وإثيوبيا وملاوي وزامبيا وزمبابوي ؛
2) تم عقد ورش عمل بشأن بدء التنفيذ في جيبوتي وزامبيا وملاوي وإثيوبيا وزمبابوي ؛
3) بدأ تنفيذ الأنشطة الخاصة بإثيوبيا وزامبيا وزمبابوي وملاوي ؛ و
4) وصلت إجراءآت توقيع اتفاقيات التفويض الفرعي إلى مرحلة متقدمة بالنسبة لكينيا وتنزانيا.

النتيجة 4: تحسين مستويات تنفيذ تدابير الصحة و الصحة النباتية والمعايير الفنية المنسقة والقائمة على العلم.

1) تم تحديد السلع ذات الأولوية لتنسيق الحدود التنظيمية ليوغندا وكينيا وزامبيا وزمبابوي ؛
2) تم جمع وتحليل البيانات المتعلقة بممارسات مراقبة استيراد الأغذية في جزر القمر وجيبوتي ومصر ومدغشقر والسودان وتونس ، وتقوم فرق العمل الوطنية بالتحقق من صحة النتائج ؛
3) تم تركيب نظام إدارة معلومات المختبر لمختبر تكنولوجيا الأغذية في موريشيوس وتم تدريب العاملين في المختبرات على كيفية استخدامه ؛
4) تم الانتهاء من دراسة قانونية بشأن جدوى تنفيذ شهادة الصحة النباتية الإلكترونية في كينيا وملاوي وأوغندا وزامبيا وزمبابوي ؛
5) تم إجراء تقييم فني لوضع القياس للبنية التحتية للمقاييس في منطقة الكوميسا وصدقت الدول الأعضاء على التقرير في أغسطس 2020. وبدأت عملية شراء المعدات المطلوبة لتزويد الدول الأعضاء بالقدرة ؛
6) يجري العمل لتقييم وضع اللوائح الفنية للسلع ذات الأولوية وذلك للاسترشاد بذلك في اعداد  ترتيبات الاعتراف المتبادل وتقييم وضع تطوير الاطار التشغيلي لنظام المختبرات المرجعية للكوميسا واستراتيجية إستدامته  ؛ و
7) تم وضع إطار تشغيلي لنظام الإعتماد الإقليمي للكوميسا في إطار هيئات الإعتماد الخمس القائمة في المنطقة  التي تشمل (تونس ، مصر ، كينيا ، موريشيوس ، وخدمات اعتماد الجماعة الانمائية للجنوب الافريقي (SADCAS) وذلك في إطار التعاون الإفريقي للاعتماد (AFRAC).

النتيجة 5: دعم التجارة في الخدمات ، وحرية تنقل الأشخاص ، والمفاوضات التجارية ، وتشجيع التجارة.

1) تم عقد ثلاثة إجتماعات للجنة المعنية بالتجارة في الخدمات (CTIS) للنظر في قضايا السياسات والتوجيهات المتعلقة بالتجارة في الخدمات وكذلك للتفاوض بشأن مشروع الجداول للأداء المحدد المقدم من الدول الأعضاء ؛
2) درست الإجتماعات مشروعات العروض draft offers المقدمة من بوروندي وجزر القمر وجمهورية الكونغو الديمقراطية ومصر وإسواتيني وكينيا ومدغشقر وملاوي وموريشيوس والسودان ويوغندا وزامبيا وزمبابوي. و تقوم الدول الأعضاء حاليًا بمراجعة وتحديث مشروعات الجداول draft schedules الخاصة بالالتزامات المحددة وذلك  لتضمين ملاحظات المجلس والتعليقات التي أثيرت وطلبات زيادة الوصول إلى الأسواق التي تم تقديمها خلال اجتماعات اللجنة المعنية بتجارة الخدمات CTIS. وتم تحديد موعد الإجتماع المقبل  المتعلق بدراسة مشروعات الجداول المراجعة و المجددة للالتزامات المحددة ليكون في سبتمبر 2021 ؛
3) تم عقد ورشتي عمل لبناء القدرات في مجال الخدمات المتعلقة بالطاقة وفي مجال التفاوض بشأن اتفاقيات الاعتراف المتبادل بشأن الخدمات المهنية في إطار خدمات الأعمال وذلك لبناء القدرة التفاوضية للدول الأعضاء. و تم عقد ورش العمل بالتعاون مع أمانتي منظمة التجارة العالمية والكومنولث ؛
4) تم تقديم الدعم الفني والمالي إلى بوروندي لعقد ورشة عمل وطنية للتشاور مع أصحاب المصلحة الرئيسيين وذلك لمراجعة وإنجاز مشروع عرض بوروندي في إطار برنامج تحرير التجارة في الخدمات للكوميسا للقطاعات الثلاثة الإضافية ذات الأولوية. عو تم عقد ورشة العمل على مدى ثلاثة (3) أيام من 21 إلى 23 يوليو 2021 في مدينة جيتيغا في بوروندي ؛

5) تم الانتهاء من التحليل الفني لكل من مشاريع جداول الالتزامات المحددة المقدمة من الدول الأعضاء وجداول الالتزامات المحددة لإحدى عشرة دولة عضو التي تمت الموافقة عليها ونشرها في الجريدة الرسمية في عام 2014. وكان التحليل  بغرض تقييم ما إذا كان الالتزام المقترح في مشروعات العروض والالتزامات التي تم التعهد بها في القطاعات الأربعة ذات الأولوية التي تشمل الاتصالات والخدمات المالية والسياحة وخدمات النقل تتجاوز الالتزامات الحالية للدول الاعضاء بموجب الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات ، ولتوجيه الدول الأعضاء في مجالات تحسين عملية المراجعة  لتصل مرتبة تقديم التزامات تتجاوز الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات GATS plus ؛
6) تم القيام بانشطة لبناء القدرات المتعلقة بإحصاءات التجارة في الخدمات في 8 دول أعضاء ؛
7) بدأت الدراسات الاستشارية بشأن خدمات الأعمال وخدمات الطاقة. ويجري توفير خبراء لفترات قصيرة في مجالات الهجرة و إحصاءات التجارة في الخدمات وتقديم التدريب عبر الإنترنت في مجال التجارة في الخدمات ؛
8) تم تزويد بوابة قاعدة بيانات الاحصاء للكوميسا COMSTAT بالإحصاءات المتاحة عن التجارة الدولية في الخدمات. وعلى وجه الخصوص، اصبح بامكان المستخدمين تنزيل ميزان مدفوعات موسع عالي المستوي  لعدد 12 قطاع خدمي وإحصاءات الشركات التابعة الأجنبية ؛
9) تنظيم ورشة عمل لإطلاع تونس على إتفاقية التجارة الحرة للكوميسا وغيرها من أدوات تيسير التجارة الخاصة بالكوميسا ، وذلك بما يشمل  تقديم معلومات مجددة عن وضع المفاوضات بشأن التجارة في الخدمات وذلك لتسهيل تنفيذها لاتفاقية التجارة الحرة والمشاركة السلسة في البرامج والأدوات الأخرى ؛
10) تقديم الدعم لمنطقة التجارة الحرة الثلاثية و منطقة التجارة الحرة القارية الأفريقية في مفاوضات الخدمات ؛ و
11) تعيين مستشار / شركة لتطوير منصة السوق عبر الإنترنت للكوميسا وقد وصل العمل في ذلك مرحلة متقدمة.

التحديات و العقبات 

8. لقد أعاقت التحديات التالية التنفيذ الكامل للأنشطة المخطط لها:

(1) أثر ظهور فيروس كورونا على التنفيذ السلس لبعض الأنشطة ولكن تم إجراء تعديلات للتكيف باستخدام المنصات الرقمية ؛
(2) لقد أدت العوائق المتعلقة  بقدرة الدول الأعضاء على المشاركة مع الأمانة في تطوير مشاريع ترقية المراكز الحدودية الوطنية إلى تأخيرات في صياغة المشروع وتم قضاء معظم عام 2020 في إجتماعات إفتراضية لتطوير مقترحات المشاريع ؛
(3) محدودية القدرة المؤسسية  للوكالات التنسيقية / القيادية في الدول الأعضاء لتنسيق المشاريع الوطنية ؛ و
(4) كذلك لقد أثرت قيود السفر سلباً علي عملية  تقديم الانشطة ، خاصة فيما يتعلق بالدورات التدريبية دون الإقليمية.
 
التوصيات 

9. يُطلب من إجتماع اللجنة الفرعية للتجارة و تيسير التجارة ملاحظة التقدم المحرز في تنفيذ برنامج تيسير التجارة المدعوم في إطار تمويل صندوق التنمية الاوربي الحادي عشر.
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